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	АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО

              ОБРАЗОВАНИЯ

КАРАВАННЫЙ СЕЛЬСОВЕТ
  ОРЕНБУРГСКОГО РАЙОНА

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

            07.12.2016г  № 224-п
	
	 

	О проекте бюджета   муниципального образования Караванный  сельсовет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
	
	


      Рассмотрев проект бюджета муниципального образования Караванный сельсовет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, руководствуясь Уставом муниципального образования Караванный сельсовет и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Караванный сельсовет постановляет:

1. Одобрить

1.1 Основные направления бюджетной и налоговой политики Караванного сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов приложению № 1.

1.2. Проект бюджета муниципального образования Караванный сельсовет на 2017г и плановый период 2018-2019 годов в разрезе доходных источников и распределения расходов по их основным направлениям согласно приложению № 2.
2. Администрации муниципального образования Караванный сельсовет Оренбургского района Оренбургской области (Киселева Е.А.) подготовить проект решения Совета депутатов муниципального образования Караванный сельсовет Оренбургского района Оренбургской области «О бюджете муниципального образования Караванный  сельсовет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» для внесения на рассмотрение Совета депутатов муниципального образования Караванный сельсовет.
3. Назначить проведение публичных слушаний по обсуждению проекта решения Совета депутатов муниципального образования «О бюджете  муниципального образования Караванный сельсовет  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» на  21  декабря 2016 года.

4. Разместить указанный проект решения в местах, определенных для обнародования нормативных правовых актов в течении трех дней с момента подписания настоящего постановления, для ознакомления и обсуждения, согласно приложению 2.

5. Администрации муниципального образования Караванный сельсовет провести работу по осуществлению сбора и  учета предложений, поступающих в процессе обсуждения проекта решения «О бюджете  муниципального образования Караванный сельсовет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», согласно приложению 3.

6. Поручить организацию проведения публичных слушаний по проекту решения Совета депутатов «О бюджете  муниципального образования Караванный   сельсовет  на 2016 год»  администрации муниципального образования Караванный сельсовет.

7. Администрации муниципального образования обобщить материалы публичных слушаний и внести проект решения Совета депутатов «О  бюджете  муниципального образования Караванный   сельсовет  на 2016 год»  на очередное заседание Совета депутатов.

8. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава муниципального образования                                              Н.А. Тартышев
	
	Приложение № 1

к постановлению администрации
муниципального образования

Караванный сельсовет

от 07 декабря 2016г. № 224


Основные направления бюджетной и налоговой политики
Караванного сельсовета на 2017 год и плановый период 2017-2019 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента РФ, стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года, бюджетного прогноза Оренбургской области на долгосрочный период до 2030 года.. Кроме того, при определении бюджетной и налоговой политики на ближайшую перспективу использовались показатели социально-экономического развития МО Караванный сельсовет на 2017 год и на период до 2019 года.

Основные направления налоговой политики

Основные направления налоговой политики подготовлены с целью составления проекта бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов. 

Главной задачей основных направлений налоговой политики является обеспечение сбалансированности бюджета. Цель реализации налоговой политики Караванного сельсовета - дальнейшее повышение эффективности налоговой системы.

При этом налоговая политика должна быть направлена на обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности в МО Караванный сельсовет.

          Налоговая политика Караванного сельсовета направлена на безусловное соблюдение законодательства Российской Федерации, Оренбургской области, Оренбургский район и нормативно-правовых актов муниципального образования Караванный сельсовет.    

Во исполнение общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, которые установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574, органом местного самоуправления муниципального образования, осуществляющим бюджетные полномочия главного администратора доходов, разработана и утверждена методика прогнозирования закрепленных за ним доходов бюджет.

          В основу налогообложения доходов физических лиц должен быть положен принцип совершенствования контроля за полнотой и своевременностью его уплаты. 

Необходимо на постоянной основе осуществлять мониторинг динамики фонда заработной платы, среднемесячной номинальной начисленной заработной платы, а также сумм налоговых вычетов.

В рамках предупреждения и пресечения недобросовестной конкуренции для поддержки зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства необходимо утверждение на федеральном уровне признаков предпринимательской деятельности с одновременным увеличением административной ответственности за осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации.

В современном налоговом законодательстве огромное внимание уделяется кадастровой оценке имущества. Наиважнейшей задачей для всех уровней власти в Оренбургской области является актуализация кадастровой стоимости объектов имущества. От качества этой работы зависит доходная часть бюджетов и реальная налоговая нагрузка на налогоплательщиков.

Во исполнение требований Налогового кодекса Российской Федерации на территории Оренбургской области Законом Оренбургской области от 12 ноября 2015 года  № 3457/971-V-ОЗ установлена единая дата начала применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – 1 января 2017 года. 

В связи с этим до 1 декабря 2016 года представительным органом местного самоуправления принято и опубликовано соответствующие решение Совета депутатов, где указаны размеры налоговых ставок. При установлении налога установлены налоговые льготы, основания и порядок их применения, согласно налогового кодекса РФ.

Налогооблагаемая база, рассчитываемая  исходя из кадастровой стоимости, будет определяться с учетом положений Федерального закона от 03.07.2016 № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федерального закона от 03.07.2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке».

В целях оптимизации налоговых льгот, не влияющих на стимулирование инвестиционной и предпринимательской активности, а также не имеющих социального эффекта, муниципальному образованию поселения необходимо ежегодно производить оценку их эффективности. При этом должны соблюдаться принципы адресности и нуждаемости получателей налоговых льгот, в особенности их социальной значимости.

В целях обеспечения бюджетной устойчивости МО Караванный сельсовет особое внимание следует уделять:

- повышению эффективности мер урегулирования налоговой и неналоговой задолженности и снижению рисков образования новой задолженности;

- вопросам совершенствования методов администрирования, направленных на улучшение налогового администрирования и расширение информационного взаимодействия;

- увеличению имеющегося доходного потенциала за счет повышения эффективности использования имущества, в том числе земельного фонда, и снижения недоимки по налоговым и неналоговым поступлениям. 

         Начиная с проектов бюджетов на 2018 год в процессе составления, утверждения и исполнения бюджета будет интегрироваться процесс ведения реестра источников доходов бюджета, порядок разработки и утверждения которого установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2016 № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации».

 Под реестром источников доходов бюджета понимается свод информации о доходах бюджета по источникам доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Основные направления бюджетной политики

Отличительной особенностью основных направлений бюджетной политики является отражение длящихся мероприятий, направленных на реализацию комплекса мер по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности поселения.

Бюджет поселения формируется в соответствии с утвержденными бюджетными принципами и правилами. Главная задача – обеспечить принятие выполнимых обязательств и не нарушить устойчивость бюджетной системы.

Обеспечение принятых расходных обязательств поселения источниками финансирования, а не увеличение новых расходных обязательств является необходимым условием реализации государственной политики в планируемом периоде. В проект бюджета будут в первоочередном порядке включаться лишь расходы на финансирование действующих расходных обязательств, отраженные в реестре расходных обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях. Рассмотрение предложений по принятию новых расходных обязательств будет осуществляться после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства поселения, и учитываться при условии оптимизации расходов в пределах утвержденных бюджетных ассигнований.

Основными направлениями бюджетной политики являются:

1) реализация первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности поселения;

2) обеспечение планирования расходов на оплату труда исходя из параметров повышения заработной платы работникам муниципальных учреждений, поименованных в указах Президента социально-экономической направленности, установленных в планах мероприятий изменений в отраслях социальной сферы («дорожных картах»); 

3) приведение показателей муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ) в соответствие с показателями, установленными в муниципальных программах;

4) продолжение проведения мероприятий, направленных на внедрение новых механизмов управления финансами:

а) введение «эффективного контракта» с работниками муниципальных  учреждений;

б) совершенствование расчета нормативных затрат на оказание услуг муниципальными  учреждениями;

в) развитие механизма универсального расчета затрат на оказание однотипных услуг;

5) оптимизация численности, типа и организационно-правовой формы муниципальных учреждений;
6) сокращение неэффективных расходов муниципальных учреждений, отчуждение их непрофильного имущества, а также прекращение реализации ими функций, не обусловленных полномочиями поселения;

7) применение ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, сформированных в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ для формирования муниципального задания.

Расходы бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов формировались исходя из предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных до главного распорядителя средств бюджета поселения. В предельных объемах бюджетных ассигнований учтены средства, планируемые к получению из областного и районного бюджетов.        

Бюджетные средства, выделенные из всех уровней бюджетов будут направлены на реализацию основных приоритетов государственной политики, направленные на достижение уровня средней заработной платы работников культуры, в соответствии с показателями «дорожных карт».

   Приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере культуры и кинематографии являются обеспечение сохранности и доступа к культурным ценностям, эффективное использование объектов культурного наследия, создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры, искусства на территории МО Караванный сельсовет.

          Формирование бюджетных ассигнований на поддержку отраслей экономики  планируется  осуществлять  с  учетом  необходимости  выполнения приоритетных мероприятий, обеспечивающих решение задач, поставленных в указах Президента, повышения качества программно-целевого планирования и обеспечения роста эффективности использования бюджетных ассигнований.

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет направлено на развитие и увеличение пропускной способности сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, прирост протяженности автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям.

В проекте бюджета планируется осуществлять расходы на проведение государственного кадастрового учета объектов недвижимости и организацию работы оценки размера арендной платы и рыночной стоимости земельных участков. 

Поддержка отрасли жилищно-коммунального хозяйства по-прежнему   будет осуществляться посредством выделения бюджетных средств из местного бюджета и за счет получения субсидий из областного и  районного бюджетов на проведение капитального ремонта и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры.

         В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики является ограничение дефицита бюджета. Согласно положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации году предельный размер дефицита должен составлять не более 5 процентов от общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности муниципального бюджета орган местного самоуправления должен обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.

	
	Приложение № 2
к постановлению администрации
муниципального образования

Караванный сельсовет

от 07 декабря 2016г. № 224


Основные показатели проекта бюджета на 2016 год 

и плановый период 2018-2019 годов

                                                                                                                                       ( руб.)

	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование групп, подгрупп, статьей, подстатьей, элементов, программ (подпрограмм), кодов экономической классификации доходов
	Сумма

	
	ДОХОДЫ
	2017г
	2018г
	2019г

	1 00 00000 00 0000 000 
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	7355726,49
	7437489,73
	7920650,60

	1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	2708000
	2821000
	2945000

	1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц
	2708000
	2821000
	2945000

	1 01 02010 01 0000 110 
	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 2271 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	2690000
	280000
	2924000

	1 01 02030 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученными физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	18000
	21000
	21000

	1 03 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	2813426,49
	2769489,73
	3117650,60

	1 03 02000 00 0000 000
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2813426,49
	2769489,73
	3117650,60

	1 03 02230 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	960864,04
	963023,76
	1074344,09

	1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	9570,96
	8769,81
	9242,54

	1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	2035477,70
	1997545,13
	2240100,89

	1 03 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	-192186,21
	-199848,97
	-206036,92

	1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	260000
	273000
	284000

	1 05 03010 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	260000
	273000
	284000

	1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1534000
	1534000
	1534000

	1 06 01000 00 0000 110
	Налог на имущество физических лиц
	141000
	141000
	141000

	1 06 01030 10 0000 110
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений 
	141000
	141000
	141000

	1 06 06000 00 0000 110 
	Земельный налог
	1393000
	139300
	1393000

	1 06 06033 10 0000 110
	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	673000
	673000
	673000

	1 06 06043 10 0000 110
	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	720000
	720000
	720000

	1 08 00000 00 0000 000 
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА, СБОРЫ
	40000
	40000
	40000

	1 08 04000 01 0000 110
	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)
	40000
	40000
	40000

	1 08 04020 01 0000 110
	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий 
	40000
	40000
	40000

	2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	6082741
	6071741
	6062741

	2 02 15001 10 0000 151 
	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	5863000
	5852000
	5843000

	2 02 15001 10 0001 151
	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного бюджета
	5803000
	5792000
	5780000

	2 02 01001 10 0002 151
	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного бюджета
	60000
	60000
	63000

	2 02 35930 00 0000 151
	Субвенции бюджетам на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	50700
	50700
	50700

	2 02 35930 10 0000 151
	Субвенции бюджетам сельских поселений на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	50700
	50700
	50700

	2 02 35118 00 0000 151
	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	169041
	169041
	169041

	2 02 35118 10 0000 151
	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	169041
	169041
	169041

	
	ИТОГО ДОХОДОВ
	13438467,49
	13509230,73
	13983391,60


РАСХОДЫ
руб.

	Код
	Наименование разделов и подразделов функциональной классификации расходов бюджета муниципального образования  Караванный сельсовет
	2017
	2018
	2019

	0100
	Общегосударственные вопросы
	4950080
	4424320
	4424320

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	584864
	581864
	581864

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	3698716,00
	3733956,00
	3733956,00

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	669500
	108500
	108500

	0200   
	Национальная оборона
	169041
	169041
	169041

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	169041
	169041
	169041

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	638400
	638400
	638400

	0304
	Органы юстиции
	50700
	50700
	50700

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	500000
	500000
	500000

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	87700
	87700
	87700

	0400
	Национальная экономика                                       
	2913726,49
	2869489,73
	3217650,60

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2813726,49
	2769489,73
	3117650,60

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	100000
	100000
	100000

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство  
	1862590
	2012590
	1862590

	0501
	Жилищное хозяйство   
	174890
	124890
	124890

	0502
	Коммунальное хозяйство   
	300000
	400000
	300000

	0503
	Благоустройство
	1387700
	1487700
	1437700

	0800
	Культура, кинематография
	2122340
	2275500
	2275500

	0801
	Культура 
	2122340
	2275500
	2275500

	1000
	Социальная политика
	632290
	632290
	632290

	1001
	Пенсионное обеспечение
	223578
	223578
	223578

	1003
	Социальное обеспечение
	408712
	408712
	408712

	1100
	Физическая культура и спорт
	150000
	150000
	150000

	1101
	Физическая культура
	150000
	150000
	150000

	
	ИТОГО РАСХОДОВ 
	13438467,49
	13171630,73
	13259401,60

	
	Условно-утвержденные расходы
	0
	337600,00
	723990,00

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	13438467,49
	13509230,73
	13983391,60


	
	Приложение № 3
к постановлению администрации
муниципального образования

Караванный сельсовет

от 07 декабря 2016г. № 224


Порядок учета предложений 

по проекту решения Совета депутатов муниципального образования «О бюджете муниципального образования Караванный сельсовет 

на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»

1. Предложения по внесению изменений и дополнений в проект решения Совета депутатов муниципального образования «О бюджете муниципального образования Караванный сельсовет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» могут вноситься жителями муниципального образования Караванный сельсовет, руководителями предприятий, учреждений и организаций, расположенных на территории муниципального образования.

2. Предложения по внесению изменений и дополнений в проект решения вносятся в письменной форме в администрацию муниципального образования Караванный сельсовет (Оренбургская обл., Оренбургский р-н, п.Караванный, ул.Советская 10).

3.  В предложении по проекту решения «О бюджете муниципального образования Караванный сельсовет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» должны быть указаны фамилия, имя, отчество, адрес постоянного места жительства лица, вносящего данное предложение.

4. В предложении должен быть указан номер статьи проекта решения, в которую предлагается внести изменения и дополнения.

5. Предложение, внесенное по проекту решения Совета депутатов муниципального образования «О бюджете муниципального образования Караванный сельсовет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» и не противоречащее действующему законодательству, подлежит рассмотрению на открытом заседании Совета депутатов с приглашением лица, внесшего данное предложение.

6. Решение по результатам рассмотрения предложения должно быть мотивированным, и в случае отказа в его принятии должно содержать основание такого отказа.

7. Результаты рассмотрения предложения, внесенного по проекту решения Совета депутатов муниципального образования, должны быть официально в письменной форме доведены до лица, внесшего данное предложение.

8. Срок внесения предложений в проект решения - до 16 декабря 2016 года.  
___________________________________















